Wetgevingsmatrix Non-Bancaire Financieringen - Van Doorne N.V.
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	EU-richtlijn betaaldiensten III (PSD3) (COM(2023) 366)
	Op 27 november 2025 hebben het Europees Parlement en de Raad een voorlopig akkoord bereikt. 
	PSD3 moderniseert PSD2 en integreert het e-geldregime (EMD2) in het betalingskader: het onderscheid tussen betalingsinstellingen en e-geldinstellingen verdwijnt. De richtlijn bevat aangescherpte fraudepreventie- en aansprakelijkheidsregels, verplichte IBAN-naamsverificatie, kostentransparantie bij valutaomrekening en geharmoniseerde eisen voor sterke klantauthenticatie. De uitsluitingen voor beperkte netwerken en handelsagenten worden nader gepreciseerd.
	Na formele aanneming en publicatie in het Publicatieblad van de EU (verwacht in de loop van 2026) hebben lidstaten 18 maanden de tijd voor omzetting. Inwerkingtreding in Nederland wordt niet eerder verwacht dan eind 2027.
	PSD3 is relevant voor betalingsinstellingen, e-geldinstellingen, fintechs, merchants en non-bancaire financiers die betaaldiensten aanbieden of faciliteren. De aangescherpte aansprakelijkheidsregels bij APP-fraude en de verplichte IBAN-naamsverificatie vereisen aanpassingen in betalingsinfrastructuur en risicomodellen. Partijen die hun structuur baseren op een ruime lezing van de beperkte-netwerk- of handelsagentenuitsluiting dienen hun positie te herbeoordelen.

	EU-verordening betaaldiensten (PSR) (COM(2023) 367)
	Op 27 november 2025 hebben het Europees Parlement en de Raad gelijktijdig met de PSD3 een voorlopig akkoord bereikt. 
	De PSR is het rechtstreeks toepasselijke uitvoeringsreglement bij PSD3 en bevat geharmoniseerde regels inzake aansprakelijkheid bij APP-fraude, valutaomrekening, prestatienormen voor open-banking-API's en sterke klantauthenticatie. De EBA zal nadere richtsnoeren uitvaardigen over onder meer de uitsluitingen voor beperkte netwerken en handelsagenten.
	De PSR treedt in werking 20 dagen na publicatie in het Publicatieblad. Na een verwachte toepassingstermijn van 18 maanden wordt de PSR niet eerder dan eind 2027 van toepassing.
	Als rechtstreeks toepasselijke verordening elimineert de PSR de nationale beleidsruimte die onder PSD2 bestond. Voor betalingsinstellingen, e-geldinstellingen, fintechs en non-bancaire financiers is de directe toepasselijkheid van belang voor de inrichting van compliance-frameworks, contractstructuren en operationele processen. De aansprakelijkheidsregels bij APP-fraude en de API-prestatienormen verhogen de operationele en financiële risico's, maar scheppen tegelijkertijd gelijkere concurrentievoorwaarden.

	EU-richtlijn inzake alternatieve beleggingsinstellingen II (AIFMD II) (2024/927/EU)
	De implementatiewet (implementatiewet gewijzigde AIFM-richtlijn en icbe-richtlijn) is inwerking getreden per 29 mei 2026. 
	AIFMD II is een herziening van de oorspronkelijke AIFM-richtlijn en introduceert nieuwe bepalingen voor beheerders van alternatieve beleggingsinstellingen en de door hen beheerde alternatieve beleggingsinstellingen.
	29 mei 2026. Uitzondering: de artikelen inzake rapportageverplichtingen (art. I, onderdelen T en Z) treden in werking per 16 april 2027.
	AIFMD II introduceert nieuwe definities, zoals ‘initiëren van leningen’ en ‘leninginitiërende beleggingsinstelling’, waarvoor nieuwe regels worden geïntroduceerd. Bevat tevens harmonisatie van liquiditeitsbeheersinstrumenten en nieuwe vereisten met betrekking tot zowel de reikwijdte van, als de rapportage over delegatiepraktijken.

	EU-richtlijn inzake kredietovereenkomsten voor consumenten (CCDII) (2023/2225/EU)
	De implementatiewet is op 2 april 2026 bij de Tweede Kamer ingediend. Op 21 mei 2026 is het verslag vastgesteld (36924, nr. 6). De nota naar aanleiding van het verslag is op 25 juni 2026 uitgebracht (36924, nr. 8). Op 2 juli 2026 is besloten het wetsvoorstel te agenderen voor een wetgevingsoverleg op 28 september 2026. Tot die tijd ligt de behandeling stil.
	De EU-richtlijn consumentenkrediet gaat ook gelden voor leningen van minder dan EUR 200 en tot EUR 100.000, en voor bepaalde koop-op-afbetaling-regelingen (zoals Buy Now Pay Later services).
	De uiterste implementatiedatum was 20 november 2025; beoogd is dat de wet uiterlijk op 20 november 2026 in werking treedt. Gelet op het wetgevingsoverleg van 28 september 2026 wordt deze planning krap.
	Meer verstrekkers van consumentenkrediet en aanbieders van Buy Now Pay Later services moeten aan de richtlijn consumentenkrediet voldoen.

	EU-richtlijn inzake kredietservicers en kredietkopers (2021/2167/EU)
	De implementatiewet (Implementatiewet richtlijn kredietservicers en kredietkopers) is inwerking getreden per 18 juli 2025.
	De richtlijn biedt een regelgevend kader voor (i) de overdracht door banken van niet-renderende kredietovereenkomsten (non-performing loans: NPL's) in de zin van de richtlijn of van de rechten voortvloeiende uit dergelijke overeenkomsten alsmede voor (ii) het beheer van dergelijke overeenkomsten en rechten door zogenoemde kredietservicers.
	18 juli 2025
	De richtlijn beoogt een bijdrage te leveren aan de strategie van de Europese Unie om het volume aan NPL's op bankbalansen te verlagen.

	EU-richtlijn inzake toezichtsbevoegdheden, sancties, bijkantoren uit derde landen en ESG-risico's (CRD VI) (2024/1619/EU)
	De implementatiewet is op 28 mei 2026 als hamerstuk aangenomen door de Tweede Kamer. De Eerste Kamer heeft het na een blanco verslag op 16 juni 2026 eveneens als hamerstuk aangenomen.
	De richtlijn wijzigt de bestaande kapitaalvereistenrichtlijn (CRD) op de onderdelen toezichtsbevoegdheden, sancties, bijkantoren uit derde landen en ESG-risico's. Banken worden verplicht om ESG-risico's te integreren in hun risicobeheer en kapitaalplanning, en DNB krijgt de bevoegdheid om banken voor te schrijven de risico's te verminderen die op korte, middellange en lange termijn uit ESG-factoren voortvloeien. Daarnaast introduceert de richtlijn een geharmoniseerd regime voor bijkantoren van banken uit derde landen en nieuwe geschiktheids- en betrouwbaarheidseisen voor medewerkers met een sleutelfunctie.
	Nog niet in werking getreden. De datum van inwerkingtreding zal bij koninklijk besluit worden vastgesteld.
	De richtlijn is primair gericht op banken, maar is indirect relevant voor de non-bancaire financieringspraktijk. Banken worden verplicht ESG-risico's mee te wegen in hun kredietbeoordeling, wat kan leiden tot hogere financieringskosten of minder beschikbaarheid van bancaire financiering voor ondernemingen met een hoog ESG-risicoprofiel. Dit kan de vraag naar non-bancaire financiering verder stimuleren en de concurrentiepositie van non-bancaire financiers — die niet aan dezelfde ESG-kapitaalvereisten zijn gebonden — versterken.

	EU-richtlijn met betrekking tot duurzaamheidsrapportering door ondernemingen (CSRD) (2022/2464/EU)
	De implementatiewet is nog in behandeling bij de Tweede Kamer. De behandeling is op 12 februari 2026 aangehouden in afwachting van de EU-wijzigingsrichtlijn (Omnibus I) en de daaruit voortvloeiende nota van wijziging. De minister heeft in een Kamerbrief van 9 februari 2026 een reparatiebepaling aangekondigd.
	Rapportageverplichtingen over duurzaamheidsstrategie, duurzaamheidsdoelstellingen, duurzaamheidsbeleid en maatregelen en bewaken van de voortgang.
	Reeds van kracht en gefaseerd in werking.

De EU heeft op 26 februari 2025 een ‘Omnibus-vereenvoudigingspakket’ gepubliceerd met voorstellen voor vereenvoudiging van de duurzaamheidsrapportage verplichtingen, waarover op 9 december 2025 binnen de EU een politiek akkoord is bereikt en dat op 18 maart 2026 in werking is getreden. Met deze wijzigingen wordt de reikwijdte ingeperkt, nu de wijzigingen met name voor grote bedrijven gelden. Ook behelzen de wijzigingen minder harde eisen aan de rapportageverplichtingen, en zijn deze rapportageverplichtingen met twee jaar uitgesteld.
	Verplicht ondernemingen om verdergaande duurzaamheidsrapportage te leveren, en resulteert in een hogere mate van externe controle op duurzaamheidsinformatie.

	EU-richtlijn wat betreft op afstand gesloten overeenkomsten inzake financiële diensten (2023/2673/EU)
	De implementatiewet is op 19 maart 2026 door de Tweede Kamer en op 7 april 2026 door de Eerste Kamer als hamerstuk aangenomen, en gepubliceerd in het Staatsblad (Stb. 2026, 153) op 24 juni 2026.
	Het wetsvoorstel regelt dat enkele financiële producten die zijn uitgezonderd van de regels uit de Wet op het financieel toezicht (bijvoorbeeld kortlopende kredieten), wel onder de regels over verkoop op afstand vallen en onder de regels voor verkoop buiten de verkoopruimte. Verder bepaalt het wetsvoorstel dat een consument een overeenkomst op afstand eenvoudig moet kunnen ontbinden met behulp van een online ontbindingsfunctie.
	De artikelen zijn met ingang van 19 juni 2026 van toepassing.
	De richtlijn voorziet in een vangnetfunctie. Deze vangnetfunctie houdt in dat de 
regels uit de richtlijn van toepassing zijn op producten of diensten die niet 
onder sectorspecifieke Uniewetgeving vallen of zijn uitgesloten van specifieke 
Uniewetgeving voor financiële diensten.

	Voorontwerp Wet modernisering pandrecht en cessie
	Het voorontwerp bevindt zich nog in de consultatiefase. De consultatie is gestart op 15 december 2025 en gesloten op 15 februari 2026. Verdere vervolgstappen zijn nog niet bekendgemaakt.
	Dit voorontwerp voert wijzigingen door in Boek 3 van het Burgerlijk Wetboek om te zorgen voor een moderne invulling van het registratievereiste van onderhandse akten en een verruiming van de mogelijkheid om (toekomstige) vorderingen te verpanden en over te dragen.
	Nog onbekend.
	De wetswijzigingen zorgen er voor dat registratie van onderhandse akten tegen minder administratieve lasten kan plaatsvinden en daarmee eenvoudiger en duurzamer, en dat alle (toekomstige) vorderingen kunnen worden verpand of overgedragen. Dit kan het vestigen van pandrechten en overdragen van vorderingen stimuleren, wat tot een betere toegang tot krediet kan leiden.

	Wet opheffing verpandingsverboden
	Inwerking getreden per 1 juli 2025.
	Het wetsvoorstel regelt dat onder bepaalde omstandigheden een verpandings- of overdrachtsverbod voortaan niet meer mag worden overeengekomen.
	1 juli 2025 

Overdrachts- of verpandingsverboden overeengekomen vóór 1 juli 2025 zijn per 1 oktober 2025 nietig.
	Vergroting potentiële kredietruimte voor bedrijven doordat meer vorderingen ingezet kunnen worden voor verpanding ter dekking van kredietverlening.

	Wet overgang van onderneming in faillissement (Wovof)
	Consultatie gesloten per 1 september 2024. De Raad van State heeft op 10 december 2025 haar advies uitgebracht. Het wetsvoorstel is nog niet ingediend bij de Tweede Kamer.
	Aanpassing positie werknemers in faillissement, met name in geval van een overgang van een onderneming (doorstart) in faillissement.
	Onbekend – inwerkingtreding bij KB. Niet eerder dan 2027.
	Verandert de positie van werknemers in het geval van (een overgang van onderneming in) faillissement.
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	Tijdelijk overgangsrecht fonds voor gemene rekening
	Overgangsrecht aangenomen door beide Kamers, als onderdeel van het Belastingplan 2026. 
Instemmingstermijn participanten: uiterlijk 28 februari 2026.
	Het tijdelijk overgangsrecht voor het fonds voor gemene rekening (fgr) voorkomt dat bepaalde fiscaal transparante lichamen per 1 januari 2025 ongewild en tijdelijk zelfstandig belastingplichtig (voor de vennootschapsbelasting) worden door de gewijzigde fgr-definitie. Lichamen kunnen kiezen om met ingang van 1 januari 2025 tijdelijk niet als fgr te worden aangemerkt, mits de participanten uiterlijk op 28 februari 2026 met die keuze instemmen.

	Het overgangsrecht is van kracht met terugwerkende kracht tot 1 januari 2025, en vervalt uiterlijk op 1 januari 2028.
	Op Prinsjesdag 2025 is er voor het fonds voor gemene rekening (fgr) een tijdelijk overgangsrecht voorgesteld om kortstondige belastingplicht te voorkomen voor fondsen die aan bepaalde voorwaarden voldoen. Fondsen die voldoen aan de voorwaarden kunnen ervoor kiezen om met ingang van 1 januari 2025 tijdelijk niet als fgr te worden aangemerkt. De voorwaarden zijn: (1) het fonds zou zonder deze maatregel per 1 januari 2025 zelfstandig belastingplichtig zijn geweest, (2) het fonds bestond reeds op 31 december 2024 en was toen fiscaal transparant, en (3) onder omstandigheden moet er instemming van participanten zijn voor 28 februari 2026. 

Het overgangsrecht is tijdelijk omdat het kabinet naar aanleiding van een internetconsultatie onderzoek uitvoet naar gesignaleerde knelpunten met de per 2025 geldende fgr-definitie, wat mogelijk tot nieuwe aanpassingen per 1 januari 2027 kan leiden. Het voorgestelde overgangsrecht vervalt uiterlijk op 1 januari 2028, maar mogelijk eerder indien de fgr-definitie per 2027 wijzigt.

	Consultatie aanpassing van FGR
	De consultatie is gestart op 15 december 2025 en gesloten op 2 februari 2026. Inmiddels is een consultatieverslag gepubliceerd. Ten aanzien van knelpunt 1 (buitenlandse personenvennootschappen) worden momenteel de voor- en nadelen van een aanmeldregeling versus een (ruimere) afmeldregeling inclusief de uitvoeringsgevolgen onderzocht. Voor knelpunt 2 (verwijzing naar de Wft) wordt overwogen een wetsvoorstel aan te bieden.
	Het consultatiedocument introduceert de volgende twee aanpassingen.

Introductie afmeldregeling (knelpunt 1): een fonds dat op zichzelf aan de fgr-definitie voldoet, kan ervoor kiezen niet als fgr te worden aangemerkt en daarmee in beginsel fiscaal transparant te blijven. Dit is met name bedoeld voor meer besloten/closed-end fondsen. Voor afmelding gelden drie hoofdvoorwaarden: maximaal 20 uiteindelijke achterliggers, een informatieverplichting richting de Belastingdienst en de afmeldregeling kan slechts eenmaal worden toegepast.

Aanpassing fgr-definitie (knelpunt 2): voor de aansluiting bij de Wft wordt niet langer verwezen naar beleggingsfonds en fonds voor collectieve belegging in effecten, maar naar de ruimere begrippen beleggingsinstelling en icbe. Hierdoor is het onderscheid tussen een fonds en een beleggingsmaatschappij/rechtspersoon niet langer bepalend. 

	Vanwege het lopende onderzoek ten aanzien van knelpunt 1 zal de uiteindelijke wetswijziging niet eerder dan 1 januari 2028 in werking treden. Voor knelpunt 2 wordt afzonderlijk een wetsvoorstel overwogen, waarvoor de inwerkingtreding mogelijk eerder kan plaatsvinden.
	Het belang voor de praktijk is vooral dat het voorstel meer duidelijkheid én flexibiliteit biedt bij de fiscale kwalificatie van beleggingsfondsen, in het bijzonder (buitenlandse) personenvennootschappen. De aangepaste fgr-definitie moet onzekerheid door de huidige aansluiting bij de Wft verminderen, terwijl de afmeldregeling fondsen met een meer besloten karakter de mogelijkheid geeft om, ondanks dat zij aan de fgr-definitie voldoen, fiscaal transparant te blijven. Daarmee kunnen met name ongewenste kwalificatieverschillen en hybride mismatches in internationale structuren worden voorkomen, zonder de zelfstandige belastingplicht van grotere/open fondsen los te laten. 


	Wet tegenbewijsregeling  werkelijk rendement in box 3
	De wet is in werking getreden per 19 juli 2025. De tegenbewijsregeling is met terugwerkende kracht van toepassing vanaf 2017


	Deze regeling stelt belastingplichtigen in staat om te bewijzen dat hun feitelijke rendement op vermogensbestanddelen lager uitvalt dan het wettelijk vastgestelde forfaitaire rendement in afwachting van de invoering van het nieuwe box 3-systeem onder de Wet werkelijk rendement box 3 (verwacht per 1 januari 2028). De wet vormt een tijdelijke maatregel in box 3.

Het feitelijke rendement bestaat uit positieve reguliere voordelen (zoals rente, dividend, huur), negatieve reguliere voordelen (rentekosten), en vermogensaanwas. Voor woningen geldt de WOZ-waarde als uitgangspunt.
	Het OWR-formulier (Opgaaf Werkelijk Rendement) is sinds 10 juli 2025 beschikbaar via Mijn Belastingdienst en moet verplicht worden gebruikt voor een beroep op de tegenbewijsregeling. 

De Belastingdienst verstuurt vanaf half juli attentiebrieven met informatie over het formulier. Voor elk belastingjaar moet een afzonderlijk formulier worden ingediend binnen 12 weken (of 26 weken bij indiening door een intermediair) na dagtekening van de attentiebrief. 
	Het belang voor de praktijk is dat belastingplichtigen met box 3-vermogen voortaan tegenbewijs kunnen leveren wanneer hun werkelijke rendement lager is dan het forfaitair berekende rendement. In dat geval wordt de box 3-heffing gebaseerd op het lagere werkelijke rendement, waarmee de wet uitvoering geeft aan de rechtspraak van de Hoge Raad. De regeling is bovendien relevant voor eerdere belastingjaren, waardoor belastingplichtigen mogelijk recht hebben op vermindering of teruggaaf van reeds geheven box 3-belasting. In de praktijk betekent dit dat per belastingplichtige en per jaar moet worden beoordeeld of het zinvol is het werkelijke rendement aannemelijk te maken, waarbij ook de administratieve lasten en bewijspositie een belangrijke rol spelen.

	Wetsvoorstel ‘Wet werkelijk rendement box 3’
	Op 12 februari 2026 aangenomen door de Tweede Kamer. De plenaire behandeling in de Eerste Kamer vond plaats op 30 juni 2026. De Eerste Kamer houdt de stemming aan in afwachting van de aangekondigde novelle op Prinsjesdag (15 september 2026).
	In dit voorstel wordt inkomstenbelasting als hoofdregel geheven over het werkelijke rendement uit sparen en beleggen (box 3) op basis van vermogensaanwas. Hierbij worden de werkelijke inkomsten uit vermogen en de (positieve of negatieve) waardeontwikkeling belast en zijn kosten aftrekbaar. Voor onroerende zaken en aandelen in of winstbewijzen van startende ondernemingen geldt als uitzondering op de hoofdregel een vermogenswinstbelasting. Daardoor wordt waardeontwikkeling voor deze vermogensbestanddelen belast bij realisatie, zoals bij verkoop. 
	Het kabinet streeft ernaar om per 1 januari 2028 deze wet in te voeren.
	In dit voorstel wordt belasting op vermogen als hoofdregel vormgegeven als een vermogensaanwasbelasting en wordt het werkelijke rendement van vermogen belast. De forfaitaire vaststelling van het inkomen uit sparen en beleggen komt te vervallen.



